Goblemo de Chile

ACTA DE REUNION N° 2/2019
COMISION REGIONAL ORDINARIA DE COORDINACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

1. Antecedentes Generales

Fecha Convocatorla
Fecha de Reallzamon
Hora de Inicio

Hora de Termmo

| Lugar -
Objetivo de la Comision Regional
de Coordinacién del Sistema de

Justicia Penal

2. Integrantes

Nombre

Fabian Mella Olivos

Connie Fuentealba O.

Jaime Obando Ruz

Octavm Villarroel A

Dan Toro Areyal_o____
Fernando DObSOn
Ale]andra

Mendoza

Guevara

_'_%a;rio Flores \f_a'l:j:q l_.I-E_Z

Gaspar Montero Castro

Hans Mowgg_ﬁgga_r_ro

| Roberto Machuca Rojas

Juez

03-04-2019

25-04-2019

15:30 horas

| 17:00 horas

Direccion Regional de Gendarmeria

seguimiento y evaluacion, asi

Procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema procesal
penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su desarrollo,

instituciones en ella representadas.

como la accion mancomunada de las

Cargo

Secretario Regional Ministerial de

Justicia y Derechos Humanos

Servicio / Institucién

Secretaria Regional Ministerial de

Justicia y Derechos Humanos

Secretaria  Abogado Corte de

Apelaciones

Corte de Apelaciones de Punta Aren;|

Asesor Juridico

Defensoria Penal Publica

Coordmador Regional (s]

Ser\nmo Nacional de Menores

Director Regional (s)

Gendarmena de Chlle

Fiscal Regional (S)

Fiscalia Reglonai

Jefa de Unidad de Victimas v Testigﬁé

Fiscalia Regional

Trlbunal Oralenlo Penal

Jefe (s) Prefectura PDI

Policia de Inveshgat:lones _

Asesor Juridico PDI

Policia de Investigaciones

lefe de Zona

Carabineros de Chile

| Francisco Cardenas Mansilla
Paula Stange Kahler

3. Invitados

Nombre

Tilson Labbé Verdugo

“S-é_bas“t_iéﬁ?érez‘ San Martin

';!'\bogado Coordinador
| Entrevistas Video grabado.

_P_r_eside nte

Colegio de_Abogados_

Jueza de Garantia

Juzgado de Garantia

Ingeniero

Servicio / Institucién

Ministerio de
Humanos -

Justicia y Derechos

Unidad de

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos




| Entrevistas Video grabadas

listerio de
ay
Derechos
Rumanos

Tabla / Temas Tratados

Saludo de bienvenida por parte del Sr. Seremi de Justicia y Derechos Humanos a los integrantes de la
Comisidn.

= Informa que el acta de la comisién anterior fue enviada con anterioridad y es aprobada por

“unanimidad de los asistentes.

El Seremi de Justicia y Derechos Humanos refiere que la comision se abocara a la implementacion de la
Ley de entrevistas video grabadas, sefialando al efecto que en la mafiana visito al Ministerio Publico y al
Tribunal Oral en lo Penal, en conjunto con funcionarios del Nivel Central quienes vinieron de Santiago
para conocer los avances en su implementacion y ofrecer su ayuda en aquella dificultades que se hayan
suscitado.

Toma la palabra Sebastidn Pérez San Martin, abogado de la unidad de Reinsercién Social del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, quien es acompafiado por Tilson Labbé Verdugo, ingeniero, quien
senala que desde septiembre de 2018 se le encomendd la implementacién de la ley de entrevistas video
grabadas a nivel nacional y que se encuentra realizando un recorrido por todas las regiones.

Realiza una breve exposicion de la historia de la Ley para luego presentar un PPT, el cual se anexa a la
presente acta.

El 3 octubre del presente afo comienza a regir la ley para el Norte Grande, Magallanes y el Maule, no se
trata de un plan piloto, si no que se inicia con su implementacién. Primer afio 15%, donde se encuentra
nuestra region, 2020 un 40% y 2021 se proyecta el 100% del pais implementando la Ley.

La implementacion es un proceso mancomunado entre los diversos actores, y no solo labor del Ministerio
de Justicia y DD.HH, siendo la principal dificultad el acuerdo entre los distintos actores en sus roles,
funciones y defectos institucionales. La implementacién se enfocara en 6 dreas:

1) Formacién de acreditacién: Desde el 2 de abril, fecha de publicacién del Reglamento, hasta el 5 |
de septiembre del presente afio se daran cursos de preparacion. PDl comenzé con los cursos el
lunes pasado, Carabineros comienzan su curso el lunes 29, luego viene el turno del Ministerio
Publico. EI Ministerio de Justicia aplicard una pauta especial a quienes se hayan formado con
anterioridad al 2 de abril, 105 personas en todo el pais (acreditacion especial), quienes los
realizan con posterioridad siguen el proceso ordinario. Sefiala que todas las personas formadas
con anterioridad al 2 de abril no podrian ser acreditadas, por esto se crea el procedimiento
especial, puesto que la ley sefiala el contenido minimo que deben aprobar las personas que
hicieron los cursos iniciales de formacién (CIF), por ejemplo que se les instruya sobre los procesos
basicos y generales de la ley, lo que no podria ser posible, esto porque se formaron con |
anterioridad a la entrada en vigencia, tampoco estas personas habian hecho cursos de
intermediacion, incluso algunos jamas habian participado en alguna parte del Proceso Penal, por
lo que todos aquellos fueron actualizados sobre estos vacios entre el 18 de marzo y el 5 de abril
fueron llamados por el nivel central para efectos de poder ser acreditados, lo que se realizard a
partir del 3 de junio del presente afio hasta el 3 de septiembre. El Ministerio de Justicia y DD.HH
se pronuncia respecto a las mallas curriculares (art.20 Reglamento), y en este se dan los |
contenidos minimos.

2) Entrevistadores e intermediadores: Se procedid a calcular el numero de entrevistadores
necesarios para cada region, y de esta manera darle operacion al sistema. Para esto se realizo un
proceso metodologico basado en los indices del Ministerio Publico en conjunto con los distintos
actores del sistema y asi llegar a un niumero (denuncias). Se determiné tiempo de dedicacion de
cada entrevistador a cada entrevista y cudl es su carga de trabajo. (2,4, 6 u 8 horas de trabajo),

entre otras variables, considerando traslados y feriado legal. En la comision nacional de




& Ministerio de

noviembre se presenté un primer un nimero, donde se precisé que el 6ptimo era dedicacion de
4 horas para la realizacién de entrevistas. En diciembre de 2018 se estimoé realizar un ejercicio
separado atendido al Poder Judicial, pues la ley dice “podran” respecto al Poder judicial, a
diferencia de los diversos actores. Los fiscales y abogados asistentes no pueden ser
intermediadores. Finalmente se mandaté a la academia judicial la formacion de al menos el 30%
de los jueces en competencia penal en formacion especializada. Interviene dofia Paula Stange
quien senala que comenzaron con los CIF. Lo que trae como consecuencia que la variable de
intermediadores dice relacién con el buen funcionamiento del Poder Judicial, lo que podria llegar
a la figura de un cuarto juez. EL 2018 hubo un gran incremento en las denuncias, 14 0 15%, por
lo que se volvio a realizar el célculo. Magallanes requiere 3 de un total de 32 a nivel nacional para
la primera etapa, se han formado 8 en la region (2 Carabineros, 2 PDI, 4 Ministerio Publico), a lo
I que debemos sumar los jueces que se estan formando para luego ser acreditados (6 jueces). En
PPT se desagrega lugar por lugar. Nimero méximo de victimas estipulado en Magallanes son
220. Continta exponiendo respecto a la realidad de las otras regiones y los problemas a
solucionar, aqui Magallanes no entra puesto que esta cubierto y existe una brecha.

3) Protocolos y convenios: La ley y el reglamento disponen 9 materias que deben ser
protocolizadas: desde la denuncia y derivacion, hasta los procedimientos de entrevista e
intermediacion. Algunos protocolos se encuentran en proceso de acreditacion, otros en proceso
de entrega y otros en que esta pendiente la propuesta del Ministerio de Justicia y DD.HH, lo cual
se hara en los proximos dias, se detalla su estado en pdgina nimero 11 de la presentacion
adjunta. Se sefiala también que el Ministerio del Interior también se encuentra formando
algunos entrevistadores para Ultima ratio. El Ministerio Publico puede hacer usos de las salas del
Poder Judicial, no de forma contraria. En Aysén se da un caso especial, lo que no viene al caso de
Magallanes.

4) Infraestructura y habilitacién de salas: Actualmente se encuentran 30 salas construidas y
habilitadas, de estas 12 pertenecen al Ministerio Publico para entrevistas video grabadas, y 18
salas especiales del Poder Judicial para declaracién judicial. Asimismo hay 25 salas que se
encuentran en una etapa intermedia, estan construidas pero deben implementar o a adaptar el
soporte tecnoldgico acorde a los articulos 13 y 14 del reglamento (7 salas PDI, 14 Poder Judicial
y 4 Ministerio Publico), finalmente 4 salas pertenecientes a Carabineros de Chile se encuentran
en proceso de construccién. Los datos no se encuentran completamente actualizados,
actualmente se estd realizando un levantamiento para tener los datos duros.

Justicia ademas de acreditar, debe disponer un listado de entrevistadores para que fiscales o
jueces lo escojan, para lo cual se esta desarrollando un software para que el proceso sea online
y medible. El proceso de desarrollo tecnolégico atin no se cierra, por lo que se podran realizar
sugerencias.

5) Adecuacién normativa (Articulo 23). El articulo 23 se refiere al deber de reserva, tiene 2
problemas: (i) Los entrevistadores no pueden realizar procesos de formacion continua, por lo
cual se tramita la ley corta. El articulo 18 que habla de la comparecencia del entrevistador a la
audiencia, trae como consecuencia que al momento de su citacion no recordara, y tampoco verd
la entrevista, por lo cual se estdn realizando ciertas adecuaciones, esto estara en un articulo 123
bis.

6) Difusion y Sensibilizacién. Faltan 161 dias para la implementacion de la ley, en este tiempo se
debe realizar el cdlculo de los entrevistadores, elaborar la ultima serie de protocolos, elaborar
reglamento de la Ley Corta de Entrevista Video Grabadas, elaborar un plan de difusion, planes
de jornadas de sensibilizacion de protocolos, simulaciones en regiones, sistematizar procesos de
formacion durante este afio para la primera y segunda fase, sistematizar la proyeccion de salas
para la segunda fase, desarrollar convenios para el préstamo de Salas, y finalmente generar los
indicadores para la evaluacion general del sistema.




Con esto se da término a la presentacion, toma la palabra el Seremi Mella quien da la palabra a
los asistentes para preguntas. El General de Carabineros, Sr. Machuca, consulta respecto a
Williams por el plazo para habilitacion de la sala, a lo que se responde que el jueves se fijaran
plazos para habilitacion de salas. También se sefiala la importancia de prueba de los sistemas, no
pudiendo ocurrir que el sistema falle cuando se entre en vigencia.

Se sefiala la importancia que no se trata solo de la figura del entrevistador, sino que todo un
equipo de atras que debe ser cubierto por la instituciones debido a la falta de presupuesto, ante
lo cual se destaca el esfuerzo, en especial del Ministerio Publico y Poder Judicial quienes han ]
debido aumentar su carga de trabajo para abocarse en la implementacion de la presente ley.

Respecto a la evaluacion de la formacion continua, Fiscalia consulta si podran realizar revisiones
: de las entrevistas que ya se estdn realizando, a lo que se responde que no, esto porque la ley no
ha comenzado aun a regir, y se valora el esfuerzo, y se estima que es una muy buena practica, y
una forma fundamental de sensibilizacién, una manera de acerca a la gente a suimplementacion.

Se propone que cada institucion genere canales de comunicacion para superar interrogantes,
problemas que se susciten en la aplicacién de la ley y hacer mas agil su aplicacion, nombrando
para esto a una contraparte técnica. El seremi Mella se compromete a oficiar al momento de
enviar el acta para que cada institucion designe un titular y suplente para la operatividad en la
implementacion de la Ley.

El seremi Mella se refiere a la posibilidad de realizar un seminario para seguir sensibilizando
sobre la presente ley, y llama a las diversas instituciones a continuar trabajando en pro de esto.

Siendo las 17.00 hrs se levanta la sesion.

5. Compromisos Adquiridos.

N° Institucion Compromisos

Enviar el acta y en conjunto con esto oficiar a las instituciones para que

Seremi Justicia y DD.HH . L .
Y designen una contraparte técnica para la operatividad de la presente ley.

6. Seguimiento de compromisos pendientes

Estado

N° Institucion Compromisos (ejecutado/ parcialmente
ejecutado/ reprogramado)

7. Observaciones y/o comentarios
Se adjunta lista de asistencia y PPT impreso.




8. Firma Responsable.

Fabian Mella Olivos
Secretario Regional Ministerial
de Justicia y Derechos Humanos
Region de Magallanes y Antartica Chilena




