%
B
ACTA SESION ORDINARIA

COMISION ASESORA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE
DERECHOS HUMANOS EN CHILE

l. Antecedentes

Sesidn: ordinaria

Acta Numero: 5

Fecha sesion: 07.04.25 Hora: 8:50 horas a 11:30 horas.

Asistentes: Antonia Urrejola Noguera (Presidenta); Carolina Carrera Ferrer
(comisionada); Patricio Rojas Mesina (comisionado); Pierina Ferretti Fernandez
(comisionada); Mijail Bonito Lovio (comisionado); Lorena Recabarren Silva
(comisionada); Rodrigo Bustos Bottai (comisionado); Tomas Duval Varas
(comisionado); Sebastian Cabezas Chamorro (Secretaria Ejecutiva, Division de
Proteccion); Alicia Salinero Rates (Secretaria Ejecutiva, Divisidon de Proteccién) y
Valentina Parodi Soto (Secretaria Ejecutiva, Divisién de Proteccién).

La comisionada Lorena Recabarren comparece telematicamente.
Il Materias analizadas:

Antonia Urrejola, presidenta de la Comisién, abrié la sesiéon. Propuso la
aprobacion de acta anterior.

La Comision aprobo el acta de la sesidon anterior.

La presidenta de la Comision comentd que el segundo punto en tabla es la
subrogancia de su presidencia puesto que estara ausente el jueves 10 de abril y
durante otro periodo (17 de abril a 10 de mayo).

La Comision acordé que la presidenta subrogante sera la comisionada Pierina
Ferretti.

La Secretaria Ejecutiva hizo un resumen de las organizaciones inscritas en las
audiencias publicas, las cuales ascienden a un total de 19, mas la presentacion de
la profesora Soledad Cisterna. Las exposiciones seran mayoritariamente
presenciales.
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La Comision discutié acerca de su cronograma de trabajo y acuerda que en la
sesion del lunes 14 de abril se tratara como primer punto la metodologia de

trabajo para el informe, junto con la forma de expresar los consensos y
disensos del debate.

La Secretaria Ejecutiva informd que en virtud de la solicitud de la Asociacion de
Funcionarias y Funcionarios del INDH de una nueva fecha para asistir a la Comision,
se programara para el 21 de abril.

La Comisidon acordé que en esa fecha también se invite al Comité de
Prevencién contra la Tortura, en atencidén a que quedd pendiente el didlogo con
dicha institucion.

La Comision también debatié sobre la informacion que se le requerira al INDH,
acordando que se le pedira preliminarmente un informe con sus diagnésticos
y recomendaciones —a propoésito del trabajo interno que estan realizando en
este sentido— para el 22 de mayo, y que se les citara para realizar consultas,
previo al diagnostico levantado por la Comisién, el 29 de mayo.

Presentaciones:

1. Exposicion de la Asociaciéon Nacional de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos (ANDEDH)-organizacion de trabajadores/as INDH y
CPT. Daniela Aceituno y Selene Aguilera.

- Pierina Ferretti pregunta cudl es el diagndstico que esta detras de la
propuesta presentada por la Asociacion, y qué elementos clave identifican
como problematicos actualmente en las distintas dimensiones del
funcionamiento del INDH.

- Carolina Ferrer consulta respecto a la propuesta de eliminar a los dos
consejeros/as designados por el Presidente de la Republica. Respecto a la
propuesta de establecer un comité independiente para la designacion de los
integrantes, consulta cual seria su origen y estructura.

- Rodrigo Bustos pregunta si la Asociacion tiene una mirada sobre el
funcionamiento del Consejo mas alla de su composicion, por ejemplo, en
relacion con la existencia de una figura como secretario o director ejecutivo
del Consejo, y si tienen alguna propuesta sobre la estructura organizacional
entre unidades centrales y sedes regionales.

- La Presidenta de la Comisiéon preguntdé qué grupos consideran que
requieren proteccion especifica en el marco de una eventual ampliacion del
mandato del INDH hacia grupos de especial proteccion, y como visualizan la
relacion entre el INDH y la Defensoria de la Nifiez, particularmente si el INDH
contara con relatorias especiales.
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- La Secretaria Ejecutiva preguntd por la obligatoriedad de las
recomendaciones: ¢jcual seria la forma de hacerlas cumplir? En particular,
respecto al Comité de Prevencion de la Tortura (CPT) que funciona como una
“‘magistratura de convencimiento”. En el caso de que el CPT y el INDH
integraran adecuadamente sus mandatos, esa adecuada integracién ¢ haria
necesaria la obligatoriedad de las recomendaciones?

- Patricio Rojas plante6 una duda respecto a la composicion del Consejo
Directivo: al proponerse reemplazar a los dos consejeros designados por el
Presidente, ¢se mantendrian los representantes de la sociedad civil y del
Congreso? Ademas, consulté cdémo se articularia paralelamente la propuesta
de crear un comité independiente, y solicitd mayor claridad sobre cémo
funcionaria ese nuevo esquema.

Daniela Aceituno comenzé su intervencion sefialando que, desde la perspectiva
de ANDEDH, los principales nudos criticos del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) se manifiestan en cuatro ambitos. En primer lugar, mencioné la
influencia y negociacién politica que, en periodos progresivos, ha impactado
directamente en el presupuesto del INDH, siendo esta Comisién una respuesta a
dicha situacién. En segundo lugar, identificé una tension entre el mandato del
Instituto y el repertorio de facultades administrativas y judiciales que posee, lo que
dificulta responder de manera adecuada a las expectativas ciudadanas, segun lo
establecen los estandares internacionales en materia de derechos humanos, los
cuales deben ser respetados como marco de referencia.

En cuanto a la composicion del Consejo, propuso fortalecer su pluralismo y
autonomia mediante la eliminacion de la designacion presidencial de consejeros,
reemplazandola por un comité independiente integrado por representantes de
organizaciones de la sociedad civii —seleccionadas mediante procesos
transparentes—, organismos internacionales y universidades publicas. A 30 afos
de la adopcién de los Principios de Paris, subrayé la necesidad de legitimar aun
mas el rol del Consejo desde un enfoque centrado en derechos humanos.

Respecto a la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, sostuvo
que esta podria incorporarse en una ampliacion del mandato del Instituto, aunque
dicha proteccidn trasciende la existencia misma del INDH, al implicar el
reconocimiento y resguardo social de quienes ejercen esta labor. En relacion con la
Defensoria de la Ninez, destacd el caracter colaborativo e interinstitucional del
trabajo conjunto. Consideré que, si bien la Defensoria tiene un mandato especifico,
no existiria un conflicto de funciones si se diversifica la institucionalidad hacia otros
grupos de especial proteccidon. En este sentido, propuso avanzar hacia un sistema
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integral de promociéon y proteccion de derechos humanos, que permita una
reorganizacion institucional adecuada.

Sobre los grupos de especial proteccion, sefiald6 que todos debieran ser
considerados, proponiendo avanzar en defensores especificos para personas
mayores y personas con discapacidad, asi como en un mecanismo orientado a la
proteccion y reparacion integral de victimas de violencia institucional,
particularmente en contextos de custodia, residencia y cuidado.

Respecto a la pregunta del Comisionado Rodrigo Bustos, propuso la creacion de
una figura de Secretario Ejecutivo o una Subdireccidén Técnica que permita articular
eficazmente los 6rganos directivos superiores con las unidades y sedes del Instituto,
asegurando asi la continuidad del servicio. Cito el Informe UDP 2023, que evidencio
los efectos negativos de la falta de acuerdos politicos en el funcionamiento del
Instituto, y sostuvo que esa situacién no puede repetirse.

A continuacion, Selene Aguilera complementé la intervencion senalando que es
fundamental que la Direccién Ejecutiva esté en sintonia con el Consejo, recordando
que en 2016 existié una alineacién adecuada entre ambos érganos, centrada en el
mandato de proteccién y promocion. Sin embargo, advirtié que desde ese afio, las
direcciones han sido designadas segun intereses politicos, o que ha generado
decisiones alineadas a agendas propias. Mencioné el caso de la Direccidn
encabezada por Branislav Marelic, centrada unicamente en temas vinculados a
SENAME, en desmedro de otras areas relevantes. También sefalé que durante la
gestion de Micco, se abandond la implementacion del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNPT), lo cual ha tenido consecuencias graves para su
funcionamiento actual.

Agrego que es indispensable que la Direccidon no responda a cuoteos politicos, que
trabaje de manera coordinada con el Consejo, y que se involucre activamente en la
gestion administrativa y el soporte a las unidades que brindan atencion directa a la
ciudadania.

Finalmente, Daniela Aceituno, respondiendo a la pregunta de la Secretaria
Ejecutiva, afirmo6 que los mandatos del INDH y del Comité para la Prevencion de la
Tortura (CPT) son distintos en contenido y alcance, pero complementarios. Ambos
organos tienen entre sus atribuciones la facultad de emitir recomendaciones. En el
caso del CPT, celebré que las contrapartes institucionales hayan recibido sus
recomendaciones como una herramienta de avance, destacando el enfoque
metodoldgico y politico que ha caracterizado su labor. Subrayé que mas alla de una
integracion formal de ambos mandatos, lo relevante es fortalecer sus vinculos y
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espacios de interlocucién efectiva, promoviendo instancias de didlogo vy
construccidon de acuerdos.

En respuesta al Comisionado Patricio Rojas, Daniela Aceituno sefialé que si
eventualmente se decidiera mantener una designacion presidencial en el Consejo,
ésta debiera limitarse a una unica persona y solo con caracter consultivo, en linea
con los principios de Paris. Reiter6 la necesidad de revisar experiencias
comparadas para fortalecer un comité que garantice autonomia e independencia.
En su cierre, enfatizé que el avance en derechos humanos requiere la participacion
activa de todos los actores, tanto publicos como privados, y que existe una
oportunidad concreta de alinear la composicion del Consejo con los estandares
internacionales.

2. Exposicion de Centro de Derechos Humanos, Universidad de Chile.
Directora Constanza Nunez e Investigadora Natalia Morales.

- Pierina Ferretti pregunta cual es el fundamento de su propuesta de cambio
de la estructura del INDH, desde un 6rgano colegiado a una organizacion
unipersonal.

- La presidenta de la Comisién consulta si han hecho andlisis de debate
respecto a las Defensorias del Pueblo en Chile. Sefalé que le preocupa
especialmente que la Comision emita propuestas idoneas y contextualizadas
a la realidad politica de este pais.

- Oscar Rojas pregunta por el vinculo entre INDH y el CPT y si tienen una
propuesta para mejorar esa relacion.

- Carolina Carrera pregunta por propuestas en materia de atribuciones, ya se
trate de Defensoria del Pueblo o de INDH.

- Rodrigo Bustos pregunta acerca del nombramiento del Defensor del
Pueblo. Hizo presente que en Chile hay experiencias de nombramientos
hechos por el Senado y ello no ha estado exento de dificultades y
negociaciones politicas. Consulta si el Centro ha desarrollado propuestas
para mitigar aquellos riesgos.

- Mijail Bonito consulta por los requisitos para ser incorporado al registro de
la sociedad civil que lleva el INDH y si hay propuestas para asegurar la
efectiva participacion de cada organizacion.

Constanza Nuinez respondiendo a la pregunta de la Comisionada Ferretti respecto
de los fundamentos de la propuesta de érgano unipersonal, indica que existen
argumentos vinculados a cuestiones de politica o cultura institucional; argumentos
que tienen que ver con eficiencia y capacidades y argumentos que tienen que ver
con diseno de frenos y contrapesos en un disefio constitucional mas amplio.
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Comenzd por la cuestion de cultura y politica institucional. En general, viendo el
caso chileno, los 6rganos de direccion unipersonal han funcionado mejor que los
organos colegiados por cuestiones de verticalidad, formas de ejercicio de poder y
los simbolos del poder. Estas formas de poder, agrega, generan que luego la
auctoritas que pueda tener una magistratura de este tipo, tenga mayor incidencia

en organismos del Estado que lo que pueda tener un organismo colegiado. Es decir,
una mayor capacidad de incidencia o aceptabilidad social del ejercicio del poder.

Agregd que lo anterior permite tener mayor unidad y consistencia frente a los
distintos organismos y poderes del Estado, y ademas permitir mayor control y
seguimiento respecto de las medidas que se proponen.

Anadié que, vinculado a esta idea estan también las cuestiones de capacidad y
eficiencia, relacionado también con mandato y facultades. Aclaré que, si tenemos
definidas en una sola persona que tiene auctoritas y ademas se delimita claramente
cuales son las facultades, las capacidades y eficiencias para cumplir el mandato
son mayores.

En relacion con las facultades, sefialé que en general las INDH tienen funciones de
proteccion de derechos y funciones promocionales. En este caso, se deberian
mantener las facultades promocionales, pero en cuanto a las facultades
proteccionales, consideran importante que se amplie el mandato, sobre todo en la
cuestion que tiene que ver con la proteccidn jurisdiccional de derechos, teniendo la
posibilidad de interponer acciones colectivas y recibir denuncias.

Aclaré que no estan proponiendo un modelo de ombudsman que tenga funciones
de caracter administrativo con control de transparencia y corrupcion, como si hay
en otros modelos como el sueco. Sefiald que estan pensando en un modelo hibrido
que combine funciones de proteccién de derechos y promocién.

Sintetiz6 la idea de que si existe un mandato claro, y una capacidad de tener
consistencia y auctoritas frente a los 6érganos de la Administracioén, y a esto le suman
una institucionalidad que pueda tener efectivamente una capacidad de control frente
a los organos del Estado, sostiene que se pueden mejorar entonces estas
capacidades de control.

En relacion con el sistema constitucional de frenos y contrapesos, afirmé que un
modelo de Defensoria del Pueblo no sélo cumple funciones de promocién y
proteccion, sino que también se transforma en una instancia que la ciudadania ve
como de limite y de control al poder, es decir, una institucién que efectivamente
protege y garantiza.
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Lo anterior, agrego, no es lo que actualmente se percibe del INDH. En las encuestas
de percepcion del INDH, sélo un 9% considera que el INDH efectivamente lo

protege. Finaliza sefalando que creen que ello puede mejorar con una reforma
estructural como la planteada en su presentacion.

Agrego que estan conscientes de que esto ha sido problematico en el debate
nacional y como centro académico creen que, mas alld de las cuestiones
pragmaticas de la politica, la reforma es necesaria segun el diagnostico que han
realizado.

Respecto de la historia del debate, sefialé que coincide con falta de comprensién
de lo que significa una defensoria del pueblo, y de que existen mecanismos
distintos. Agregd que le llama la atencién que en Chile no se siga esa via
considerando que el modelo por antonomasia es ese, y la excepcion es nuestro
modelo bastante extrano y dificil de clasificar.

Sefal6 que durante el debate constituyente realizaron un estudio que haran llegar
a la Comision. Ese estudié compard modelos de otras legislaciones, y el modelo
chileno es justamente uno que no se puede ubicar de tan buena manera. Agrega
que el ejemplo de la Defensoria de la nifiez muestra que es posible y no es tan
dificil. Finalizé afirmando que, asi las cosas, su propuesta no es disruptiva y esta
dentro de nuestra arquitectura institucional.

Natalia Morales sefialé que abordaria las preguntas relativas al mecanismo de
nombramiento del Defensor o Defensora del Pueblo. Reconocié las prevenciones
que existen respecto a la designacién por parte del Senado; no obstante, indico que,
desde su perspectiva, lo relevante es establecer un mecanismo que asegure la
participacion efectiva de la sociedad civil en el proceso de seleccion y
nombramiento.

Propuso dos alternativas posibles: que la persona sea designada mediante el
sistema de Alta Direccién Publica (ADP) o que sea nombrada por el Senado. En
este Uultimo caso, enfatiz6 que, de acuerdo con las recomendaciones
internacionales, este es el modelo mas comun vy, por tanto, podria considerarse una
via adecuada, siempre que se garantice la inclusion de la sociedad civil. En ese
sentido, plante6 que un mecanismo ideal podria incorporar audiencias publicas que
permitan examinar las credenciales de las y los postulantes y abrir un espacio de
deliberacion democratica

Constanza Nunez se refirié al tema de la legitimidad institucional, destacando que,
a diferencia del INDH, otros mecanismos como el Comité para la Prevencion de la
Tortura (CPT) no enfrentan los mismos cuestionamientos en esta materia. Sefald
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que, desde la percepcion ciudadana, ambos 6Organos son conceptualmente
distintos, y que el CPT mantiene una valoracién positiva.

Sin profundizar extensamente en esta distincion, planted que podria considerarse
la posibilidad de que cada 6rgano mandatado por los tratados internacionales
cuente con su propia institucionalidad, funcionando de manera independiente.
Asimismo, en caso de avanzar hacia un modelo de Defensoria del Pueblo, sugirio
que este podria estructurarse con subunidades que permitan abordar de forma
especializada los distintos mandatos, asegurando una implementacion adecuada y
diferenciada.

Respecto a la participacién de organizaciones de la sociedad civil, Nufhez observé
que existe una diversidad significativa de actores. Sin embargo, advirtié que, segun
el diagnostico realizado, persiste una critica sobre la percepcion de que las
organizaciones que inciden actualmente en el Consejo del INDH responden a una
determinada linea ideolégica. En este sentido, propuso generar mecanismos que
garanticen una representacion mas plural, capaz de reflejar la diversidad y tensiones
presentes en la sociedad, en conformidad con los Principios de Paris. Para ello,
sugirio revisar y flexibilizar los requisitos de participacién de dichas organizaciones.

3. Exposicion de Nodo XXI. Natalie Rojas Vilches y Juan Mena Valdés

- Rodrigo Bustos pregunta por propuestas para asegurar autonomia
financiera.

- Carolina Carrera indica que hay un cierto acuerdo en que hay un problema
en la regulacion de la participacion de sociedad civil, por lo que preguntd
como hacer que el registro sea lo mas representativo posible, y como lo han
visto en otros paises.

- La presidenta de la Comision pregunté si han estudiado el modelo
colombiano.

Juan Mena, respecto a la autonomia financiera, sostuvo que hay dos dimensiones
gue son importantes pero que no son lo mismo. Una dimension es la autonomia
para definir un proyecto institucional, es decir, la posibilidad de crecer como
institucion, crear nuevas areas, poder expandirse, entre otros. Esto se relaciona con
la autonomia en la formulacion del presupuesto y es un estandar muy claro en la
regiéon y tiene un impacto en el tamafo que han desarrollado las distintas
instituciones.

Lo anterior no protege respecto de la amenaza condicionada de restringir el
presupuesto segun cdémo se comporte la institucion, que es lo que ha venido
ocurriendo desde el 2022 sistematicamente, y que es lo mas preocupante en
términos de autonomia.
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Agrego que este problema no ha sido solucionado en la regién. Sin embargo, dentro
del propio derecho doméstico existen soluciones, como tener un presupuesto
minimo garantizado. Al respecto, una formula podria ser que, si no se aprueba el
presupuesto del afio X, quede vigente el presupuesto del afio X-1. La otra solucion,
afadio, es lo que existe en el Decreto Ley de Carabineros que establece que, ante

la falta de aprobacion de su presupuesto, rige el presupuesto que estaba aprobado
ese afo.

Sefalé que, en base a estos antecedentes, proponen una norma de garantia
minima presupuestaria del INDH que puede tener dos formas. Una es que se
apruebe un porcentaje del presupuesto general, es decir, si o si el INDH tenga
garantizado un presupuesto que le asegure su funcionamiento, para poder ajustarse
a los cambios del tamano del Estado. La otra, es que se garantice que su
presupuesto sera igual a los ultimos 3 presupuestos aprobados.

Afirmé que cualquiera de sus dos propuestas le permitira al INDH ejercer sus
funciones sin tener la amenaza de quedar corto de recursos para poder funcionar y
que pueda proyectar un desarrollo institucional a lo largo del tiempo formulando su
propio presupuesto.

Valdés, en respuesta a la pregunta de la Comisionada Carolina Carrera, indicd que
en la regién no existen muchas experiencias comparables, ya que la mayoria de los
paises sigue el modelo del Ombudsman. Sin embargo, destacé el caso de Uruguay,
donde existe un consejo directivo compuesto por cinco integrantes. Explicé que los
candidatos pueden ser propuestos tanto por organizaciones de la sociedad civil
como por parlamentarios, aunque en la practica, en los ultimos periodos, las
nominaciones han provenido mayoritariamente desde la sociedad civil.

Asimismo, sefialo que el registro de organizaciones en Uruguay se encuentra activo
gracias a la figura de la “asamblea extraordinaria”, que consiste en un periodo de
sesion del INDH en el cual los consejeros deliberan junto con representantes de la
sociedad civil inscrita en el registro. Estas sesiones, que deben realizarse un
numero minimo de veces al afo, otorgan mayor materialidad y dinamismo al
registro, transformandolo en algo mas que una herramienta electoral o de
participacion ocasional.

Natalie Rojas complemento esta idea sefialando que, en la medida en que existan
instancias regulares de convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil, se
generara una actualizacion natural del registro. Insistié en que, mas alla del numero
de organizaciones inscritas, lo relevante es que el INDH cuente con un marco
normativo claro que defina qué se entiende por derechos humanos, de modo que
se establezcan minimos comunes. Subrayé la importancia de que las
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organizaciones que participen compartan ese marco de referencia, y que existan
mecanismos permanentes de actualizacion y revisidn de dichos consensos basicos.

Por su parte, Juan Mena, respondiendo a una consulta sobre la experiencia
colombiana, aclaré que esta no fue incluida en su estudio debido al contexto del
conflicto armado reciente, lo que hace que sus desafios no sean directamente
comparables con los del INDH en Chile. No obstante, destacd que el sistema de
justicia transicional colombiano es reconocido a nivel internacional por su ambicién
y por la magnitud de recursos que ha movilizado, constituyendo una experiencia
valiosa en términos de justicia y reparacion.

lll. Acuerdos adoptados:
1. La Comision aprobd el acta de la sesion anterior.

2. La Comision acordd que la presidenta subrogante sera la comisionada Pierina
Ferretti.

3. La Comision acordé que en la sesion del lunes 14 de abril se discutira la
metodologia de trabajo para el informe, junto con la forma de expresar los
consensos y disensos del debate.

4. La Comision acordd que el 21 de abril se recibira nuevamente al Comité de
Prevencion contra la Tortura, en atencién a que quedd pendiente el didlogo con
dicha institucion

5. La Comision acordd que se le pedira al INDH el envio del informe que estan
trabajando sobre diagndstico y recomendaciones para el 22 de mayo, a fin de poder
revisarlo y discutilo en sesion de fecha 29 de mayo, a la cual sera invitado
nuevamente el INDH.
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