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Secretaria Ejecutiva Comisidon Nacional Sra. Macarena Cortés Camus

Cumplidas las formalidades establecidas en el articulo 12 ter de la Ley N°19.665, que
reforma el Cédigo Orgdnico de Tribunales, y verificando el quérum exigido por éste, se dio
por constituida la reunion y abierta la sesién, la que se desarrollé conforme a las materias
contenidas en la citacion efectuada por la Secretaria Ejecutiva de la Comision, Sra.
Macarena Cortés Camus, por especial encargo de la Presidenta de la Comision, Sra. Marcela
Rios Tobar, Ministra de Justicia y Derechos Humanos.

Saludos y palabras de bienvenida de la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra.
Marcela Rios Tobar, quien agradece la asistencia de todos los presentes a esta sesidon
ordinaria, desarrollada de manera telematica. Otorga la palabra a Secretaria Ejecutiva de
la Comision, Sra. Macarena Cortés Camus quién consulta por alguna observacion al acta de
la sesion N° 62, enviada con anterioridad.

No hay observaciones y se da por aprobada el acta.

Se presenta la tabla de temas que se desarrollaran durante la sesion.
Tabla:

Para la presente sesion ordinaria se fijd la siguiente tabla:

1. Mesa de trabajo relativa a causas por Violencia Institucional: Situacién actual y
propuesta para retomar trabajo.

2. Ley Sayén (Propuestas del Ejecutivo)

3. Propuesta de levantamiento de informacién en relacién al funcionamiento del
sistema de justicia post-covid.

Toma la palabra la Sra. Carla Moscoso, Jefa de la Division de Promocidn de la Subsecretaria
de Derechos Humanos, para dar cuenta de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional en la
Tramitacién de Causas Vinculadas a Violencia Institucional, que esta conformada por la
Defensoria de la Nifiez, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Colegio de
Abogados, Defensoria Penal Publica, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de Menores



(Sename), Servicio Médico Legal, Subsecretaria de Derechos Humanos y Subsecretaria de
Justicia.

Esta Mesa tuvo un trabajo durante el ultimo afo y medio levantando los nudos criticos en
la tramitacion de causas vinculadas a violencia institucional tanto a nivel del propio érgano
como en la coordinacidn interinstitucional. En relacién al eje del fortalecimiento
institucional, lo siguiente: Respecto del Protocolo de Estambul se identificé una brecha
entre el niumero de solicitudes requeridas por el Ministerio Publico y el nidmero de
diligencias realizadas por el Servicio Médico Legal. A nivel de las investigaciones, con Policia
de Investigaciones se detectd que la participacion de la Brigada de Derechos Humanos de
la Policia de Investigaciones requiere ser fortalecida. A nivel de las investigaciones del
Ministerio Publico se identificé un aumento de carga laboral por aumento exponencial de
delitos vinculados a violencia institucional. Se identificaron puntos débiles en relacién a la
capacitacién y formacion para llevar a adelante estos temas, asi como en la entrega de
informacién oportuna y suficiente.

En relacién al eje Victimas en el Sistema de Justicia, se identificé una débil adhesién por
parte de las victimas a los procesos judiciales. Se establecié también con fecha 24 de mayo
del ano 2021, una prérroga de la Mesa y una prérroga de la fecha de la aprobacion de la
Matriz que ordenay contiene la informacion entregada por las distintas instituciones, de tal
manera de continuar con el grupo de trabajo orientado al seguimiento e implementacion
de las medidas acordadas que se informaran periddicamente en cuanto a sus avances.
Igualmente se envié un Informe Final.

Una de las dificultades que tiene hoy la Mesa es que hay muchos compromisos que estan
en implementacién, donde hay que reactualizar informacidén. Se tiene que volver a solicitar
informacidn a las instituciones involucradas. Por lo tanto, la propuesta del Plan de Trabajo
para este afio 2022, en primer lugar, es una definicion de la Comisién de Coordinacion del
Sistema de Justicia Penal respecto de la periodicidad de la entrega de informes de
seguimiento. En segundo término, habra que definir el criterio para determinar por
finalizado el trabajo de la Mesa. Habra que determinar si se llevaran a cabo los acuerdos
del 2021 o se establecerdn nuevos acuerdos. En tercer lugar, se deberd solicitar
informacién respecto de los acuerdos que se encuentran pendientes en su implementacién.
En cuarto lugar, hay que establecer una mesa de trabajo con el objetivo de establecer
mejoras en la implementacién de los compromisos ya adquiridos. En ultimo término, la
implementacién de una propuesta de un segundo informe del grupo de trabajo el cual
debiese recopilar la informacién que actualmente no se encuentra actualizada. Estos
puntos forman parte de los lineamientos para este segundo semestre del afio 2022.



El Defensor Penal Publico, Sr. Carlos Mora, interviene informado que durante el mes de
agosto podran tener informacidon sobre el seguimiento de algunas causas judiciales,
informacién que pondran a disposicién de la Comisidn.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, indica que se adopta
el compromiso de convocar a la Mesa y dar seguimiento al tema expuesto. Solicita a las
autoridades que las personas que vayan a participar en este trabajo tengan las facultades
para tomar decisiones respecto de la definicidn si finalizar lo acordado el 2021 o completar
lo también ya acordado como compromiso.

El Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Sr. Jorge Abbott, propone que el temario
propuesto pueda ser visto y revisado por la propia Mesa a través de las personas que sean
designadas.

El Ministro de la Corte Suprema, Sr. Jean Pierre Matus, seiiala que lo indicado en el Informe
del afio 2021, en relacién a lo que le corresponde al Poder Judicial seria bueno solicitar la
informacién antes de las reuniones para ir actualizando de mejor manera lo que estd
pendiente.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, Sra. Macarena Cortés, indica que se pasara al punto
numero dos de la tabla. En este sentido, la Divisidn Juridica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos hard una presentacion de cuales son los lineamientos en relacion a la
reactivacion del Proyecto de Ley también llamado “Ley Sayén”.

La Divisidn Juridica del Ministerio de Justicia y derechos Humanos, indica que actualmente
el Proyecto de Ley se encuentra en primer tramite constitucional en la Comisidn de
Derechos Humanos del Senado. La iniciativa surgid de determinadas organizaciones
sociales a partir del caso de Lorenza Cayuhan, mujer que estando en prisidn preventiva dio
a luz a su hija Sayén, engrillada de pies y en presencia de funcionarios hombres de
Gendarmeria de Chile.

En fecha 04 de enero de 2017, se presentd la iniciativa, por el ex Senador Alejandro Navarro
y el Senador Jaime Quintana, con la colaboracién de las ONG Leasur, En Marcha vy
Corporacién Humanas.

En cuanto a su estado de tramitacién:

e Cuenta con un Primer informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad
y Ciudadania del Senado, de 19 de agosto de 2019.

e Cuenta con una opinidn de la Corte Suprema, emitida el 13 de febrero de 2017, a
través del Oficio N° 25-2017.

e El 24 de septiembre de 2019, los Comités acordaron que fuera analizado en
particular, ademas, por la Comisién de Seguridad Publica.



e El proyecto fue aprobado en general en la Sala el dia 20 de mayo de 2021y, en fecha
5 de julio del presente afio, la Sala del Senado acordd fijar nuevo plazo para
indicaciones, el que se extiende hasta el 5 de agosto.

e Se presentaron indicaciones por los Senadores Coloma y Moreira y el Senador
Latorre.

Para la elaboracion de la propuesta de indicaciones, se ha considerado lo siguiente:

e Las propuestas realizadas en materia de ejecucién de pena y de uso de la prision
preventiva, en el marco de la Mesa Interinstitucional convocada en 2019 para
abordar la situacién de las nifias y niflos que conviven con sus madres en
establecimientos penitenciarios, y de las mujeres embarazadas privadas de libertad.

e Compromisos internacionales asumidos por nuestro pais al ratificar, por ejemplo, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencion de Belem do Para, la CEDAW, la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, entre otras, y se tuvo a la vista también, las Resolucién 65/229
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Reglas de Bangkok)

e Las observaciones realizadas por la Corte Suprema y por los diversos invitados que
participaron durante la discusién en general de la iniciativa.

e Lasindicaciones ya presentadas.

e Comentarios realizados por organizaciones de la sociedad civil (LEASUR, En Marcha,
Humanas, entre otras) en las reuniones de trabajo que se han sostenido.

Los lineamientos generales en los que se esta trabajando son las siguientes:

En relacion a las mujeres imputadas, la propuesta original incluye una nueva letra d) al
articulo 141 del CPP, haciendo improcedente la prision preventiva para imputadas
embarazadas o madres de hijos o hijas menores de tres afos. Se levantaron problemas en
a esta primera propuesta en relacion a que no toma en cuenta la posibilidad de que la madre
sea un riesgo para el nifio o nifia. Por lo tanto, se opta por una indicacidon mas flexible que
indica una preferencia de otras medidas cautelares menos intensas, a menos que concurran
razones basadas en la proteccidén de los nifios y niflas para de todas maneras aplicar la
prisién preventiva.

En relacion a las mujeres condenadas, la propuesta original planteaba la posibilidad de la
suspension de la ejecucion de la sentencia penal hasta que el nifio o nifia cumpla tres afios,
sujeta a control de la autoridad competente debiendo retomarse el cumplimiento al final
de este plazo. Los problemas que aqui se identificaron fue la indeterminacion del
mecanismo o autoridad que ejerce el control. El significado técnico de la “suspensién” y su
relacion con la prescripcion y la indeterminacion de mecanismos de revocacién. La
propuesta actual es aplicar las reglas de la ley 18. 216 (con modificaciones) para que el juez



sustituya la pena privativa de libertad originalmente impuesta, por una de las reguladas en
la mencionada ley hasta que el nifio o nifia cumpla tres afios, pero sometiendo la decisién
de reingreso a evaluacion. También se considera la situacidon especial de las mujeres
extranjeras.

El Ministro de la Corte Suprema, Sr. Jean Pierre Matus, indica que una vez que sean
presentadas las indicaciones en el Congreso, se pueda nuevamente pedir informe al Poder
Judicial.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, indica que fue revisado
exhaustivamente el Informe de la Corte de Suprema del afio 2017 para poder presentar las
nuevas indicaciones al proyecto de ley.

El Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Sr. Jorge Abbott, consulta si el proyecto de ley es
aplicable a cualquier tipo de delito o si tiene algun tipo de restriccidén en su aplicacion.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, sefala que se esta
evaluando dejar fuera de la ley algunos delitos de particular gravedad. Todavia no se ha
terminado de evaluar el catalogo de delitos.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision, Sra. Macarena Cortés, introduce el punto tres de la
tabla, que estd en relacién a que con fecha 30 de noviembre de 2021, fue publicada en el
Diario Oficial la Ley N° 21.394 que Introduce Reformas al Sistema de Justicia para Enfrentar
la Situacién luego del Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe por Calamidad
Publica. El articulo undécimo transitorio de dicha Ley dispuso que "un protocolo aprobado
por la Comision de Coordinacion de/Sistema de Justicia Penal deberd regular el
funcionamiento de la modalidad via remota o semipresencial de las audiencias de juicio oral
y de juicio oral simplificado, asi como de las otras audiencias que se desarrollen en los
juzgados de garantia y en los tribunales de juicio oral en lo penal, cuando estos resuelvan
no funcionar de manera presencial".

En cumplimiento de dicho mandato, los integrantes de la Comisidn, en sesién extraordinaria
N° 21, celebrada con fecha 29 de noviembre de 2021, aprobaron el "Protocolo de actuacion
interinstitucional sobre funcionamiento de la modalidad via remota o semipresencial para
audiencias penales".

A mas de seis meses de vigencia de esta iniciativa, resulta conveniente recopilar
informacién del funcionamiento practico del sistema de justicia penal, con el objeto de
identificar nudos criticos que pudieran estar ocurriendo en la practica, considerando el
funcionamiento del pais post pandemia.

La abogada y asesora de la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Sandra Haro,
indica que es una preocupacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ir viendo el
funcionamiento de la ley N° 21.394 y tener la informacidn sobre su aplicacién. El objetivo



es reactivar el trabajo realizado por la Mesa Técnica con el fin de evaluar el funcionamiento
del sistema de justicia.

El Defensor Penal Publico, Sr. Carlos Mora, informa que la Defensoria Penal Publica tiene
un consolidado de reportes de seguimiento de la ley N° 21.394 donde se sefialan las
regiones que trabajan de manera presencial, semipresencial y remota de todas las regiones
y de tipos de audiencias. Tienen esa informacién al mes de mayo de 2022 y se le puede
hacer llegar a la Comisiéon. Da un panorama de cdmo se estd aplicando esta ley.

El Ministro de la Corte Suprema, Sr. Jean Pierre Matus, indica que igualmente el Poder
Judicial tiene una estadistica sobre la Ley. Pide tener mds claridad sobre lo que se quiere
pedir.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, indica que haran llegar
una pauta con variables para que la informacién sea consolidada y puede ser comparable.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision, Sra. Macarena Cortés, informa sobre el estado de
avance de las subcomisiones de “Crimen Organizado y Corrupcién”, “Prisidon Preventiva” y
de “Explotacion Sexual de ninos, nifias y adolescentes”.

Subcomision de Crimen Organizado y Corrupcion: Con fecha 16 de junio de 2022 se
constituyé la Subcomisidn con representantes de todas las instituciones que conforman la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria Penal Publica, Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Colegio de Abogados, Gendarmeria de Chile y
Sename.

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se hizo una primera propuesta de Plan
de Trabajo, la que fue analizada por todas las instituciones quienes enviaron sus
observaciones. Recogidas las observaciones fue remitida nuevamente una nueva
propuesta de plan de trabajo la que se espera pueda ser consensuada y ratificada en la
préxima reunion de la Subcomisidn, se serd viernes 29 de julio.

Subcomision de Prision Preventiva e Internacion Provisoria: En la sesidn de la Comision de
Justicia Penal de fecha 23 de mayo de 2022 se realizé una presentacion de los resultados
preliminares del informe estadistico sobre la prisién preventiva e internacién provisoria. Se
recibieron observaciones de los Comisionados, las que se pueden resumir en tres puntos:

e Se debe presentar el panorama general del comportamiento del sistema y no sélo
de la prisidn preventiva, para contextualizar los resultados.

e Utilizar terminologia que sea compartida por todas las instituciones.

e Profundizar en casos donde la extensidon de la prisién preventiva es muy larga o
donde el término no es una condena privativa de libertad. También realizar un
analisis mas fino de mujeres, migrantes y la interseccién entre ambos.



Con el fin de abordar estas observaciones, se han sostenido dos reuniones bilaterales con
el Poder Judicial, a partir de las cuales se ha definido qué variables incorporar al informe y
qué datos deben ser reemplazados para utilizar una terminologia comun entre todas las
instituciones participantes.

A continuacion, se celebraran reuniones bilaterales con el Ministerio Publico, Gendarmeria
y Sename, para realizar una solicitud de datos que permita profundizar en los resultados
expuestos.

Subcomision de Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Con fecha 21 de junio de 2022, se llevd a cabo la primera sesion de la Subcomision de
Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Se propone el siguiente trabajo para desarrollar en la Subcomision ESCNNA:

e Generacién de un protocolo de trabajo Interinstitucional para la investigacidon de
hechos constitutivos de delitos relativos a ESCNNA.

e Deteccion de brechas de cobertura de personal a nivel regional en las instituciones,
con el objeto de buscar soluciones operativas que aseguren equipos suficientes para
investigar, en todo el pais.

e levantar necesidades de formacion sobre la materia, en todas las instituciones a
nivel nacional.

Finalmente, como primera tarea, con fecha 23 de julio de 2022 se remitié a las instituciones
participantes el borrador de “Protocolo Investigativo Interinstitucional en ESCNNA”, con el
objeto de que cada institucion haga comentarios sobre los acapites del documento,
sefialando, si lo estima pertinente: (i) qué aspectos debiesen regularse, (ii) instituciones
involucradas; v, (iii) referencias a otros protocolos, instructivos o trabajo interinstitucional
gue debiese ser tomado en consideracidn. Se otorgd un plazo acotado para la entrega de
estas observaciones: 05 de agosto de 2022. De esta forma, se proyecta la consolidacién de
observaciones de las instituciones durante la segunda semana de agosto, convocando a una
nueva sesidon de trabajo de la Subcomisién para la tercera semana del mismo mes.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, informa que, en una
gira por el norte de Chile, especialmente en Iquique, le manifestaron mucha preocupacién
por el tema de la Explotacién Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes. Especial
preocupacion con nifios en situacion de calle o migrantes. Indica que es importante que la
Subcomision pueda trabajar los casos, las investigaciones y los casos que hoy se presentan
en distintas ciudades del pais.



La Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, Sra. Macarena Cortés, sefiala que se incorporarad al
trabajo la detencién y pesquisa de casos de explotacidn sexual comercial y se incorporara
igualmente al protocolo que se esta disefiando.

El Ministro de la Corte Suprema, Sr. Jean Pierre Matus, interviene e indicia que se hace
urgente que las instituciones del sistema de justicia vuelvan a trabajar de la misma manera
como lo han estado haciendo todas las instituciones publicas. La presencialidad deberia ser
una meta.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Marcela Rios Tobar, sefiala que la
preocupacion de la presencialidad es una prioridad para el Ministerio y sus servicios
dependientes. Debe ser un objetivo el acercar la justicia a las personas a través de la
presencialidad. Tener un diagndstico comun ayudard a tener mas claridad sobre este punto.

Acuerdos:

1. Se da por aprobada el acta de la sesion anterior.

2. Se acuerda retomar el trabajo de la Subcomisién de Violencia Institucional. La
Subsecretaria d Derechos Humanos hara llegar las solicitudes de requerimientos a
las distintas instituciones y propondra un nuevo disefio del trabajo.

3. Enrelacién a la “Ley Sayén” se retomara la tramitacion el 05 de agosto.

4. Se acuerda convocar a la Mesa Técnica de “Justicia post Covid” y se hardn llegar
también requerimientos de informacion para analizar datos, evaluar su
funcionamiento para proponer medidas, en el caso que asi se estime.

5. En relacidn a la Subcomisién de “Crimen Organizado y Corrupcién”, se remitié una
nueva propuesta de trabajo y se tendrd una reunién el viernes 29 de julio. En
relacion a la Subcomisién de “Explotacién Sexual Comercial de ninos, nifias y
adolescentes”, se enviaron los antecedentes y se esperan las observaciones con
fecha limite del 05 de agosto. Por ultimo, en relacidén a la Subcomisiéon de “Prision
Preventiva e Internacion Provisoria”, se convocara a reuniones bilaterales.



