1. Antecedentes generales

22 /07 /2024

29/07 /2024

15:30 hrs.

17:00 hrs.

Presencial -

Procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema procesal
penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su desarrollo,
seguimiento y evaluacion, asi como la accién mancomunada de las
instituciones en ella representadas.

Secretaria

JORGE ANDRES RIOS DEL | Seremi  Justicia vy | Titular Regional
RiO Derechos Humanos Los Ministerial de Justicia vy
Rios Derechos Humanos Los
Rios
Alejandro Clunes Mufioz Relator Apelaciones de | subrogante lltma. Corte Apelaciones
Valdivia de Valdivia
Marcela Tapia Defensora Penal Pulblico | Subrogante Defensoria Penal Publica
Regional Los Rios
Juan Pablo Frias Asesor Juridico Subrogante Carabineros
Tatiana Esquivel Fiscal Regional Titular Ministerio Publico
Claudio Sandoval Director (s) de Sename Titular Servicio  nacional  de
menores
Harold Mac- kay Prefecto Inspector | Subrogante Policia de investigaciones
Region de Los Rios
Miguel Alvarez Director Regional de | Titular Gendarmeria de Chile
Gendarmeria
Ricardo Norambuena Secretaria Ejecutiva Titular Secretaria Regional

Ministerial de Justicia y
Derechos Humanos Los
Rios

3. Invitados




Tabla / Temas tratados

Cumplimiento de
formalidades

Cumplidas las formalidades establecidas en el articulo 12 quater de la ley N
19.665, que reforma el Cédigo Orgénico de Tribunales, y verificando el quérum
exigido por éste, se dio por constituida la reunién y abierta la sesién.
Aprobacion Acta anterior correspondiente a 27 de mayo 2024, con acuerdo de
todos los integrantes Comision.

Secretario  Ejecutivo
Subrogante

Se informa el reemplazo que asume Ricardo Norambuena, funcionario de la
Secretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos Los Rios, como
Secretario Ejecutivo Subrogante

Exposicion de la
Defensoria Penal
Publica

Realizada por la
defensora Marcela
Tapia

Se expone que, es importante, primero, sefalar que el enfoque de género o
perspectiva de género no compromete la imparcialidad y la independencia de
quienes estan impartiendo justicia, ya que no se esta proponiendo en ningun
caso decidir el proceso en favor de, por ejemplo, las mujeres o de grupos con
diversidad de género, sino que la perspectiva de género es una herramienta
metodoldgica.

Es una herramienta metodoldgica, son mecanismos metodologicos que
permiten a los magistrados y magistradas reconocer y considerar si se esta ante
un caso en que existe una discriminacion de género, se visibilizan los
estereotipos que contribuyen a perpetuar la desigualdad, se analizan
particulares condiciones a la luz de normas politicas nacionales y también
internacionales pertinentes, y se garantiza que el tratamiento que se haga de
la situacidn que se estd juzgando permita a los intervinientes el acceso efectivo
a la justicia, digamos, de todas las personas.

Eso es la perspectiva de género. Entonces, entendiéndola como herramienta
metodoldgica, es como en estos fallos, se hace alusién a esta perspectiva para
decidir las controversias.

Bueno, el primer fallo, vamos a ver un fallo de la Corte Suprema que acoge
accion constitucional de amparo ordenando citar audiencia para discutir
reemplazo de la pena privativa de libertad de mujer gestante y madre de dos
hijos pequenios.

Este fallo es del afio 2023 y aqui La Corte Suprema dice que aparece de
manifiesto que la decision inclinada por el presente recurso de amparo que
desestima la peticion de la defensa de modificar la medida cautelar de prision
preventiva por una de menor intensidad no analizd desde un enfoque
interseccional y de género el cumulo de antecedentes sociales y médicos
aportados por la defensa, que da cuenta que se trata de una mujer gestante en
la que confluyen multiples categorias de vulnerabilidad.

O sea, que se trata el tema de la interseccionalidad en estos estereotipos o
situaciones que cuando confluyen en una sola persona, entonces la justicia
tiene que mirar metodologicamente con otro lente.




Aqui inmigrante irregular, embarazada, de alto riesgo obstétrico. Todas estas
condiciones que se encuentran, dice el fallo, especialmente protegidas por el
derecho internacional de los derechos humanos y que importa que la decisién
de mantener a la amparada privada de libertad en esas especiales
circunstancias conllevaba en el fondo un esfuerzo argumentativo de los
juzgadores en el sentido de justificar por qué los fines del procedimiento, por
riesgos procesales del caso concreto debian primar por sobre otros bienes
igualmente valiosos para la sociedad, como es el cuidado del nifio y de una
madre gestante.

Entonces aqui dice la Corte que en el fondo no se hizo ningin esfuerzo
argumentativo, no se decidié tomando en consideracion todos estos factores y
finalmente se produce en el trato perjusticiable, una desigualdad que se corrige
con la perspectiva de género y por eso se acoge la accidn constitucional de
amparo y se reemplaza la pena privativa de libertad.

Porque aqui se hace primar el derecho a la libertad personal y a la salud de la
imputada y del nonato.

En el fondo hay una especie de ponderacién que se mira con esta herramienta
metodoldgica que es la perspectiva de género para visualizar desigualdades que
estan a la base de la situacidn que se juzga y que se deben tomar en cuenta aun
cuando la norma sea general o abstracta.

A veces la norma no toma en consideracion ciertos factores de la realidad social
que son determinantes en establecer desigualdades.

Otro de la Corte Suprema que confirma rechazo de accién de amparo, aqui
rechaza la Corte Suprema el amparo en la que se solicita sustituir pena corporal
que cumple la amparada en conjunto con hijo de 10 meses por la de arresto
domiciliario.

También es del afio 2023, pero aqui hay un voto en contra de los ministros
sefiores Valderrama y Llanos, quienes estuvieron por acoger la accion.

Disponiendo la sustitucién de la pena corporal de la amparada por la de arresto
domiciliario total.

&Y qué dice este voto de minoria?

Dice basicamente que hay que tener presente la normativa internacional entre
la que se destaca principalmente, y a nivel de las Naciones Unidas, la CEDAW,
que es la Convencion sobre Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, y también la Convencion Belem Do Para, que es la convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Y esto debe relacionarse con las reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad.

Y dice este voto, cierto, que uno de los fundamentos del recurso de la accidon
incoada era la existencia de un infante de 10 meses de vida que vive con su




madre al interior de un recinto penitenciario padeciendo el nifio de bronquitis
crénica.

Entonces aqui también lo vinculan con la Convencién de los Derechos del Nifio,
cierto, que establece varias normas de proteccion.

Y este voto de minoria termina sefialando que mantener la ejecucion de la
condena de la amparada en el interior de un recinto carcelario, dado a lograr el
perjuicio que conlleva para el desarrollo y vida futura de su hijo, obliga a esta
Corte a adoptar medidas urgentes con la finalidad de cumplir con las
convenciones internacionales a las que el Estado escribid y en el presente caso
lo que corresponde, dice este voto de minoria, es la suspensién del
cumplimiento efectivo del saldo de pena que actualmente cumple la amparada
sustituyendo dicha forma de satisfaccion de la sancidn por reclusion
domiciliaria total.

Aqui se rechazo el amparo, la interna siguié cumpliendo privada de libertad,
pero este voto de minoria se rescata porque entonces invoca normas
internacionales, convenciones, tratados internacionales, que lo hace aplicable
en virtud del articulo 5, 18 segundo de la Constitucién, y ademas pondera
también la convencidn de los derechos del nifio y otros intereses.

Entonces aqui también hay perspectiva de género, aunque no se dice
explicitamente.

Corte de apelaciones de Copiapé acoge recurso de amparo en contra de
gendarmeria por lograr problemas de habitabilidad a favor de las mujeres
recluidas en el CCP de Copiapd por considerar que se vulneran distintos
derechos de las amparadas y se produce violencia de género.

Este fallo también del afio pasado.

Y aqui hay una situacion, bueno, bastante doméstica, por decirlo de alguna
manera, y dice la corte que aqui no es posible seguir invisibilizando temas que
hasta no hace mucho parecian ser prohibidos de expresar en el ambito publico.

Como son las especiales necesidades sanitarias de las mujeres, a quienes por
exigencias encuestas por condicionantes bioldgicas propias del ciclo mensual,
las consecuencias de la privacion de libertad impactan mas rudamente que
tratdndose de los varones.

Aqui, en este caso, estas mujeres tenian, digamos, restricciones para ir al bafio
en ciertos horarios después del encierro, ellas no podian ir al bafio. Entonces,
sucede aqui que pasaban muchas horas sin poder ir al bafio y terminaban
haciendo sus necesidades en baldes a vista de todas las demas.

Dicen aca que, tratandose de la poblacién masculina, en areas masculinas no se
vislumbra que se encuentren en igualdad de condiciones respecto del acceso a
los bafios o0 aun cuando hoy ocurrieran las diferencias bioldgicas entre mujeres
y hombres respecto de la forma de llevar a cabo sus necesidades fisiologicas.




Bueno, asi que, digamos, refiriendo a argumentos de hecho de cdmo se
produce esta desigualdad entre hombres y mujeres en el tratamiento, aplican
perspectiva de género, tampoco lo dicen tan explicitamente, pero claro, hacen
esta correccion y dice la Corte de Apelaciones de Copiapd que no puede el
respeto y preservacion de los derechos humanos de todas las personas
incluidas aquellas que se encuentren privadas de libertad, no pueden ceder
frente a argumentos tales como la antigua y precaria infraestructura carcelaria,
o que, por ejemplo, no hay recursos, o gue no es posible realizar la gestion.

Son argumentos que no pueden ceder frente al respecto a los derechos
humanos y por eso aqui dice se acoge el recurso.

Corte de apelaciones de Valparaiso. Acoge recurso de amparo que ordenan la
sustitucion del cumplimiento efectivo del salto de pena por arresto domiciliario
total de una mujer por considerar que su embarazo o condicién de salud mental
vulnera derechos humanos y genera violencia de género.

Bueno, en este caso también se hace aplicacion de convenciones
internacionales tratados a través de lo que es el articulo 5, inciso segundo de la
Constitucion, que sefiala brevemente que es deber de los érganos del Estado
respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana, garantizados por la Constitucion como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

Aqui se trata de una mujer embarazada con 27 semanas de embarazo,
diagnosticada el 19 de octubre del 2023 por urgencia del hospital psiquiatrico
Felipe Inés con trastorno de personalidad borderline, conductas suicidas y se
indica acompafiamiento de mads de 24 horas por 7 dias.

Ya tenia que estar a cargo, cierto, con constante monitoreo, medicamento a
cargo del doctor, habia que quitarle posibles elementos cortopunzantesy tenia
un peritaje psiquiatrico pendiente incluso.

Entonces dice aqui la corte, mantener la ejecuciéon de la condena de ia
amparada en el interior de un recinto carcelario obliga a esta corte a adoptar
medidas urgentes con la finalidad de cumplir con estas convenciones y tratados
con el fin de salvaguardar la vida y la integridad psiquica y fisica de la amparada
y del hijo que esta por nacer y por eso se sustituye el cumplimiento efectivo de
la pena actualmente purga por reduccién total domiciliaria.

Corte suprema, otro acoge accién de amparo e instruye a gendarmeria a
cumplir con normativas internacionales y nacionales en el registro de internos,
especialmente aquellos pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+ y ordena la
realizacion de un sumario administrativo para evaluar el procedimiento en
modulo del complejo penitenciario de Curicd.

Bueno, los hechos, basicamente aqui la revisidn de los internos se realizaba en
cinco puntos distintos del lugar, con los que no contaba con separaciones para
practicar el registro de manera privada, encontrdndose en un mismo sector
todos los internos y personal de la institucidn que llevaba a cabo el registro.




Se constatd también que alguno de los internos tuvo que realizar sentadillas
mientras se encontraban semidesnudos.

Entonces aqui lo que hace la Corte Suprema es instruir una investigacion
sumaria para determinar si el procedimiento que se realizé al interior de la
unidad penal incumplié disposiciones establecidas por la legislacion vigente,
esto es reglamento de establecimientos penitenciarios, o protocolo y
resoluciones dictadas por la propia gendarmeria que es referente al registro
corporal de los internos, en especial de personas que pertenecen a la
comunidad LGTBIQ+ .

Corte de apelaciones de Concepcion, acoge recurso de amparo en contra de
gendarmeria, por graves tratos ocasionados a un interno homosexual y a una
interna transgénero en un allanamiento a sus celdas.

Se desembocan varias normas que son generales de que Gendarmeria es
garante de la seguridad, de que él tiene bajo su custodia su propia ley organica,
reglamento de establecimientos penitenciarios, convenciones, el Pacto
Internacional de Derechaos Civiles y Politicos, Convencidn Americana.

Entonces aqui se acoge un recurso de amparo y se resuelve instruir al personal
acerca del trato adecuado que debe darse en un interno que diga que sea
homosexual o que sea transgénero, porque hay protocolos que cumplir para el
objeto de tener un trato digno y no discriminatorio.

Corte de apelaciones de Iquique acoge recursos de proteccién en contra de
gendarmeria por la falta de acceso a tratamiento contra VIH de una interna
transgénero, lo que afecta gravemente su derecho a la vida.

Aqui también, en todos estos fallos, si bien uno cuando los lee no aluden
explicitamente a la perspectiva de género, en el razonamiento, se entiende que
se toman en cuenta otros factores, otras condiciones que hacen que la situacién
sea distinta.

Entonces, aca, por ejemplo, dice la Corte, aun cuando la Defensoria Penal
Penitenciaria a las consultas que se le efectuaron manifesté no haber
comunicado durante todo este tiempo con los profesionales del area médica
que trabajan permanentemente en el complejo penitenciario de Alto Auspicio
para pedir que se constatara la existencia de la enfermedad, dice que lo cierto
es que igual le corresponde a la institucion hacerlo y que no se ha adoptado
ninguna accion de forma diligente para resolver los padecimientos de salud que
pudiera estar enfrentando el amparado, como seria el haber obtenido, por
ejemplo, una mucha de sangre del amparado en el hospital penal al momento
de su ingreso para determinar si padecia VIH, consecuentemente, seguir los
protocolos para tratar la enfermedad.

Otro de la Corte de Apelaciones de Iquique, también por malos tratos
proporcionados a una interna transgénero en un allanamiento a su celda,
ademas de confundir género con sexo.




Bueno, se desprende aqui, dice la corte, que los funcionarios tratan a la
recurrente como hombre, desconociendo con ello su identidad de género.

Pues consta foja 7 de la investigacion de gendarmeria que lo trataban como
hombre, ya que él no estd cambiado de nombre oficialmente.

Ademas, confunde su derecho a la expresién de género con su orientacién

sexual.

Toda vez que refiere, yo le doy el mismo trato que a los demads internos de su
calidad homosexual.

Ademas, el informe final de la oficial investigadora al indicar que dentro de la
unidad él es llamado por su nombre de sexo femenino, a pesar de que
legalmente no se ha cambiado de nombre y tampoco ha sido sometido a
ninguna intervencién quirdrgica para cambiar sus drganos masculinos por
femenino, aqui se contradice con la declaracién ya referida y nuevamente se
confunde género con sexo, al relacionar la identidad de género con la
mutilacion a la que segun el criterio, écierto? de quien estaba, de los
funcionarios que estaban aqui siendo sumariados debiera ser sometida una
mujer transgénero para ser reconocida en la sociedad como mujer.

Tribunal Oral en lo penal de Iquique, condena a imputado por femicidio intimo
cometido en contra de mujer transgénero por considerar que entre ambos
existia convivencia y que el tipo penal no exige el cambio de género registral de
la victima.

Bueno, esta es bien interesante porque aqui dice el tribunal oral en lo penal que
conforme a los insumos probatorios que se suministraron durante el juicio, se
puede estimar como acreditado que la identidad de género de la afectada era
“XX”, supongamos, y que en su expresion de género desde la infancia siempre
se identificd como trans, sin perjuicio de no haber realizado tramites para hacer
los cambios en el nombre y sexo registrales donde figuraba como “PPP”.

Ahora, para analizar si la calidad de mujer establecida en el tipo penal abarca
el concepto contenido en la identidad de género, se debe poner atencion a que
el articulo 390 del Cédigo Penal fue incorporado por laley 21.212, publicada en
promulgada en 2020 y publicada en ese mismo afio, estableciendo dentro del
domicilio como sujeto activo un hombre y como pasivo una mujer, sin
establecer mayores detalles o exigencias respecto a tales nociones.

Entonces, dice el tribunal, el concepto mujer derivado de la identidad de
género ha sido reconocido por el legislador luego de la ley de 21.120 sobre
identidad de género, normativa que fue comulgada o promulgada en
noviembre del 2018.

Dado que dice ahi, en esa normativa, dice que se entendera por identidad de
género la conviccién personal e interna de ser hombre o mujer, tal como la
persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no con el sexo y
nombre verificado en el acta de inscripcidn de nacimiento.

Entonces, dice que lo dispuesto anteriormente podra involucrar la modificacion
de la apariencia o de la funcién corporal a través de tratamientos médicos
quirargicos u otro analisis. Por su parte, dice, el mismo cuerpo legal establece
que la expresidn de género consiste en la manifestacion externa del género de
la persona, la cual puede incluir modos de hablar, o vestir, modificaciones
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corporales, o formas de comportamiento, e interaccidn social, entre otros
aspectos.

Y que en virtud del principio de armonia legislativa y de igualdad ante la ley,
entonces aqui se coordinaron ambas leyes para decir que dentro del concepto
de mujer del sexo penal entra este caso donde se trataba de una mujer trans
pero que no habia cambiado su nombre a través de las vias formales, pero ella
se auto percibia y en las familias habia sido siempre conocida un determinado
nombre a pesar de que su partida de nacimiento tenia otro.

Entonces aqui si se condena por femicidio y dice el tribunal que no es posible
exigir como requisito del tipo el cambio de nombre a registral para determinar
el sujeto pasivo dado que la comprensién de la defeccidn tipica no puede
interpretarse de forma distinta cuando el bien juridico protegido se pasa.

Bien, eso trajimos por hoy.

Y, bueno, la idea es mas que nada entender cdmo, en el razonamiento, esta
herramienta metodologica se utiliza para distinguir situaciones. Haz los sesgos,
estereotipos y poder aplicar justicia, respetando el principio de igualdad y no
discriminacién. Porque como decia anteriormente, la norma es general y
abstracta, écierto?

Es un principio igual para todos.

Uno podria decir, pero si la norma es general y abstracta entonces todos somos
iguales, a todos se nos debe aplicar por igual.

Pero resulta que la norma general y abstracta, no ve una serie de situaciones o
factores de la realidad social, en donde si hay desigualdad o se produce una
desigualdad estructural, que, si no se mira con otro lente, la norma que parece
general y abstracta que parece justa, pero que es igual para todos, en el fondo
no es justa.

en el Congreso, en el Poder Legislativo, donde se cruzan distintas visiones de la
realidad social.

Entonces hay varias cosas que los jueces tienen que tener en consideracion
para en los hechos no producir desigualdad.

Eso, muchas gracias.

Reagendamiento
Audiencia

de

Seremi: Bueno, un poco de contexto a esta nota, que Alejandro debe estar ahi
un poco preocupado porque aparecié el logo del poder judicial, y efectivamente
este tema es el reagendamiento de audiencias. El 4 de abril la Comision
Nacional de Justicia Penal, de la cual nosotros somos el espejo regional y que
se replica en las 16 regiones de Chile, tuvo su sesidn respectiva y surgié este
tema. ¢Por qué?.

Bésicamente por estas bandas como el Tren de Aragua, el tema del uso
telematico de las audiencias, el shock medidtico que habia provocado el no
poder haber hecho las audiencias y esta figura del reagendamiento aparecié y
fue analizada en la comisién nacional. Por lo tanto, la Comisidn le solicité al
Poder Judicial la informacion y a través de la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial se elaboré un enfoque de estudio respecto a estos temas y llamé
la atencién que varias regiones entre ella la nuestra, tenian una alta tasa de
reagendamiento de audiencias de juicio oral del TOP.

Entonces quedd como un acuerdo en la comision del 4 de abril la posibilidad
cierta de que las regiones llevaran informacién al nivel central, porque en el
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fondo se demostraron, poco se habld de las causas que en el acta también
figuran, pero el fiscal nacional el Presidente de la Corte Suprema, el Ministro de
Justicia, sefialaban que esto en principio viene a ser un problema de arrastre de
la pandemia, ya donde tuvimos esa gigantesca calendarizacién, pero que ya a
partir del afio 2022 ya debian haberse superado.

Entonces, dentro de los datos, nuestra regidn se disparé en términos que
parecia como una especie de anomalia, de pronto, con 491 suspensiones en el
afio 2023.

Estas reagendaciones, estas programaciones de audiencias tienen una serie de
explicaciones, que se fueron analizando y este es el nimero en el fondo que
estd en la gran linea que les quiero mostrar.

En el 2023 se hicieron 936 audiencias de juicio oral y se suspendieron 593. Es
un numero alto. La data que nos entrega el mismo Poder Judicial establece que
en el 77 % de los casos son reagendaciones por el tribunal. Mas que hechas por
los intervinientes mas que de Fiscalia, mas que de la Defensoria y que tampoco
son pocos acuerdos.

Lo cual es bastante distinto en relacidon a las tendencias nacionales. Decidi
prescindir por razones del tiempo de esas otras ldminas, pero en nuestra region
vamos contra ciclicamente en relacion con la data nacional.

Tenemos muchos desde el tribunal. La causa que informan es el ajuste de la
agenda en positivo, previo a la audiencia, ya con 399 causas. Luego estd la de la
emergencia sanitaria, la agenda de adelanto de audiencia en un nimero casi
imaginable.

Esta causa de ajuste de agenda en positivo es la mayor. Respecto a las causas
de otras identidades, también esta la informacion donde en mutuo acuerdo de
un 3%, donde, por ejemplo, no comparece el testigo o el perito, no comparece
el imputado que esta titularmente presente, la defensa recientemente asumida
también es un caso, ausencia justificada de defensa, ausencia justificada
respecto a las causales de defensoria. Siete casos son de ausencia de defensor,
no comparecencia de imputados, etc., respecto a solicitudes de fiscalia, que es
solo el 1%.

Cuatro casos se sefialan en relacion con suspender la audiencia por no
comparecencia de testigo o perito con prueba fundamentada, el fiscal titular
no estd presente por querellante y por tener audiencia paralela y por la no
comparecencia de imputados. Otro dato interesante es el tema de qué es lo
que se estd suspendiendo mas. Y en el afio 2023, el afio que a mi me interesa,
son las audiencias de juicios orales, mas que otras audiencias. Entonces son 857
causas versus 638 en suspension.

E150% corresponden a los juicios orales y son reagendadas previo a audiencias,
que es igual interesante de sefialar. Entonces, avanzando a la discusion de las
causas, aca esta el grafico que en el fondo disparé a Valdivia. Esta toda la zona
jurisdiccional y Valdivia, en el fondo, estd muy alto en relacién con eso.
Entonces, como parte del trabajo de esta mesa, en relacién al sentido espejo
de las inquietudes que se plantean en la mesa nacional con nuestras
autoridades nacionales, es que quisiera abrir un pequeio foro de aportes en
relacion a los intervinientes aqui en este caso, este triunvirato entre tribunales,
fiscalia, defensorias, para ver si podemos explorar las causas de estos
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reagendamientos, si es que en el fondo, la baja del 2023, la tendencia va a la
baja en 2024 y asi informarnos en el sentido de generar estrategias y también
los demas intervinientes del sistema penal que puedan explicar también, no sé,
su sentir en relacion a las consecuencias de estas suspensiones.

Asi que, équiere la palabra, Alejandro?

Poder Judicial: Esa informacidn es de 2023, éno cierto? Si, el administrador de
la Corte me entregd informacion actualizada. Lo que va del 2024, el Tribunal de
Juicio de la Penal de Valdivia es el que presenta mayor cantidad de re-
programacion, pero es un 36,93% de re-agendamiento.

Entonces, han realizado en lo que va del afio 362 audiencias de juicio oraly 212
han sido no realizadas o no programadas, en el total de 574 audiencias
bloqueadas hasta fin de julio.

Las causas son las mismas que usted exponia, son 120, por ajuste agenda
positiva. Es la nomenclatura que utilizan, pero en realidad es como que no estan
dadas las condiciones para realizar el juicio. Desde el tribunal han informado,
porque esto es una procuracion que se ha planteado en el pleno de la corte en
varias oportunidades, han informado que ellos priorizan nifios, nifias vy
adolescentes privados de libertad. Y que respecto a aquello tenia hace dos
meses atrds nueve privados de libertad. Los demds estdn todos esperando
juicios sin estar privados de libertad, es lo que informa el tribunal. Pero son 326
juicios.

Agendar 326 juicios daria hasta el afio 2027. Lo que no es muy auspicioso,
teniendo en consideracidn que todos los meses ingresan nuevas causas. Se les
ha pedido un plan de trabajo. El presidente de la corte esta actualmente
encargado de la mesa penal y él va a estar a contar de agosto. Va a estar la
ministra Masarella, pero hasta ahora esta el presidente.

Y como plan de trabajo, lo Unico que han podido hacer es establecer una
agenda, agendar todos los juicios, pero eso no significa que se va a realizar
efectivamente, por diversas razones.

Se ha intentado también, porque esto son de arrastre, se ha intentado
establecer una especie de subrogacién entre los demas tribunales, es decir, que
jueces de las comunas subroguen e integren una especie de tercera sala. Eso ha
tenido un éxito, yo diria, mas bien modesto, porque todos los tribunales tienen
su propia carga de trabajo, y lo otro que afectaria directamente al Top de
Osorno, que ademas es un tribunal que se encuentra al dia y que en realidad
seria como proyectar el problema hacia otra regién. Eso, porque los otros
tribunales que aportan con reprogramacion de audiencia Garantia a Los Lagos
y garantia a Rio Negro, pero son comunas que han tenido dificultades para
contar con jueces suplentes.

En Rio Negro incluso ha llegado a estar sin ninguln juez, ni letras ni garantias, no
hay interés en realizar su audiencia, pero es un problema de nivel nacional. Y
eso ha implicado diversas reprogramaciones. Y en los lagos pasé lo mismo, en
el verano tampoco hubo interés en realizar sus audiencias.

Lo del top parece que es un problema mayor, se esta intentando abordar y
bueno, no sé, no hay mucho mas porque se ha pedido un plan de trabajo y en
eso se esta.
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SEREMI: Si, nosotros estamos en eso, pero claro, en el sistema de salud es el
que esta colapsado también. Por ahora, en la region se logrd, que se va a hacer
una sala de ambulatorios pero sélo para jévenes en el mddulo con fondos del
GORE, que vamos a ver con el sistema de proteccion de la infancia mads en el
sentido penitenciario, pero la idea es que vaya creciendo como sistema de salud
y lo interesante es el tema de que se va a financiar con plata del gobierno
regional. Entonces, a miy al ministerio nos interesa mucho la posibilidad cierta
de tener las datas en relacién con este tema y a las demas posibles causas de
reagendamiento precisamente para ver la instancia de generar proyectos
incluso para aportar en todo lo que nos signifique agilizar el sistema.

Y ahi yo les pido cooperacidn a todos y todas en relacién a que, si ustedes
diagnostiquen que hay aqui un taco, en términos bien coloquiales, nos hagan
llegar la informacidn. Nosotros conversamos con Tatiana igual y la Defensoria
dice que ya tenemos que encargarnos de priorizar todos los casos, tenemos
casos que ya estan en el afio 2018, entonces todo suma. Y bueno, respecto a la
agenda, este plan de trabajo esta en curso.

FISCALIA: Esto que se estd evidenciando ahora, nosotros lo tenemos hace
tiempo, después de la pandemia habia un atraso méds o menos importante en
el juicio, y un problema porque yo creo, estd bien partir con los imputados
presos, o con los delitos donde las victimas son nifios, porque ha sido un criterio
para irlos agendando.

Porque aca en Valdivia tenemos solo dos salas, entonces necesitan seis jueces
estables para poder funcionar. Y como dicen ustedes, no siempre estan las
condiciones. Ese es el primer problema. Lo otro es que a veces puede haber
jueces, pero no hay defensores ni fiscales. Y lo otro es que nosotros, el afio
pasado, hicimos un trabajo con el presidente de la Corte, con el Defensor
Regional. Revisamos mas o menos 300 juicios como fiscalia para poder ocupar
una herramienta que va a estar en la ley, que estd en el articulo 280 bis del
Codigo Procesal Penal, y que nos permite reevaluar un procedimiento
abreviado en casos que ya estan en el tribunal oral.

Pues bien, y lo voy a decir porque asi fue, propusimos en esos 300 un niumero
importante de procedimientos abreviados a la defensa y la defensa también
con sus propias metas, etc., eran como 6 nomas al final los que se podia llegar.
Entonces si como instituciones todos nos alineamos y decimos, porque estos
reagendamientos de digitacion, que ranqueamos como region, que dice, para
ajuste positivo, claramente, es para cumplir con una meta.

No tiene ni siquiera que ver con los gastos, porque nosotros no tenemos justicia
por esa resolucidn. Y, de hecho, entra uno, uno sabe, por hecho, una auto
apertura del oral, y dice, tenga seguro ingresado a auto abertura, y habra fecha
cuando haya disponible. Ese es como el rezo, y hay otro grupo, nosotros
tenemos contabilizado 360 juicios orales pendientes de hacer.

¢D6nde podriamos? Sin saltar la ley, realmente aqui alinear y despejar.

Hay muchos casos por ley de transito que estan ahi porque si. ¢Y qué pasa?
Que yo siento a veces nosotros como fiscalia podemos alinear nuestros criterios
de persecucién penal. Y podemos decir en estos casos si y en estos casos no
podemos llegar a ninguin acuerdo. Depende del delito y todo, tenemos criterios.
Pero también la defensoria pasa, los defensores penales publicos, Marcela
Tapia, Cristian, Otarola, Oscar Soto, si tienen capacidad de negociar. Pero los
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licitados, que cada dia son mas y cada dia son mas nuevos, estan desgastando
el sistema.

Las audiencias de control de detencidon con los defensores antiguos duran 30
minutos con toda la alegacion que se tiene que hacer y los defensores licitados
no. Y la respuesta es que ellos, como que la Defensoria Penal Publica no tiene
control sobre ellos, es una cosa muy rara ahi. Y eso desgasta el sistema. Y
podriamos perfectamente algunos juicios sin perjudicar a los enjuiciados. Pero
hay robos que podrian durar un dia y en verdad duran cuatro y vamos sumando
y una pelota de nieve. Y estar en un juicio, yo los invito a presenciar los juicios.
Es lento y toda la parafernalia previa que hay, notificar a la gente que vaya este,
que no vaya este. Si queremos sacar adelante esta tarea de hacer 360 juicios
atrasados, claramente, como dice Alejandro, tendriamos que estar hasta 2027
haciendo juicios y mas los nuevos.

Entonces, aqui, cada uno dentro de su rol habia que formar una especie de no
sé qué, porque nosotros este trabajo lo hicimos ya con la fiscalia. Propusimos
negociar tantos casos que iban para juicio. Rebajdbamos la pena y todo.

Y ahi, la piedra de tope fue la Defensoria, eso hay que decirlo, porque si fue y
el defensor regional, al final, lo tiene documentado, entonces, écémo
abordarlo? No podemos nosotros parar los juicios. Nosotros no podemos dejar
de acusar a la gente. Esos juicios, o sea, el juicio por trafico de drogas, por
homicidio, seguro que van al oral.

Y tal vez la herramienta de descongestion puede ser el procedimiento
abreviado, que ahora podemos llegar hasta los 10 afios del procedimiento
abreviado. Pero también es cierto que ahi depende que el acusado acepte, pero
dentro de una cosa estadistica, igual la gente al final acepta. Y lo otro también,
a veces los casos en garantia nos damos cuenta como fiscalia, que cada tribunal
tiene su propia agenda.

En Valdivia, por ejemplo, en una sala se pueden ver 30, 40 audiencias, y en un
tribunal de comuna en las mismas horas se ven cinco audiencias, ocho
audiencias y no son mas complejas. Entonces ahi creo que estamos perdiendo
recursos de jueces.

Hay tribunales de garantia de comunas que funcionan dos o tres veces a la
semana. Valdivia funciona todos los dias con dos salas o tres salas. Entonces yo
creo que aqui, si miramos los defensores, los defensores no tienen capacidad
de cubrir todos los tribunales de garantia de la regién. Por ejemplo, en un caso
de juicio oral hay incompatibilidad de defensa y a veces entran cuatro de
ustedes. No hay mas defensores, esa es la realidad. Entonces, esto yo creo que
no es que uno sea mas responsable que el otro. Yo creo que una pelota de
nieve, que se salié control, no mas.

LA DEFENSORIA PENAL PUBLICA: es otra forma de trabajo, porque la ley no le
permite al defensor regional, por ejemplo, o al defensor local jefe, dar
instrucciones a las defensoras respecto a las estrategias. ¢ Por qué no le pueden
dar instrucciones? Porque en el fondo cada defensa es auténoma, es
independiente, y si estuviera sujeta a alguna instruccién, dejaria de ser
auténoma y podria tener otros intereses.

En el fondo, yo en lo personal considero que la autonomia corresponde para
una defensa, para una defensa técnica de calidad, es auténoma es decidir una
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estrategia de defensa técnica adecuada.

Ahora, otra cosa es lo que plantea Tatiana de que, a nivel institucional,
revisemos casos en donde el defensor, pero eso creo que se hizo con el
defensor cuando lo revisaron... Bueno, yo creo que hay que hacer una cosa,
digamos, mas de acompafiamiento con el defensor, como sugerirle un poco.
Pero como instruccién directa no lo deben dar, por nuestra propia normativa,
pero es porque se cuida la independencia en el ejercicio de la defensa. Eso es
muy personal.

FISCALIA: Pero como ustedes ademas tienen un departamento de auditoria,
porque revisan esos estandares de defensa, me resulta incoherente un
discurso. Eso es, yo lo entiendo, pero algunas cosas como microtrafico o sea, si
tenemos un caso de micro trafico y la Fiscalia te esta ofreciendo 540 dias,
intentémoslo al menos.

DPP: Lo que pasa es que siempre va a primar la voluntad de justiciar la causa,
entonces, esa seria otra limitacion.
Bueno, eso se puede volver a retomar, yo creo, y habria que hacer.

FISCALIA: Porque cada vez son menos publicos, son mas licitados que
publicos.

SEREMI: Bueno al Ministerio igual le interesa este tema porque hay una critica
social, politica, que estamos demorando mucho en hacer justicia.

DPP: Y el tema, entonces, de la extensién del horario, lo han planteado.

PODER JUDICIAL: Si, lo han planteado, nosotros somos de 8 a 4, e incluye el
sabado, por lo menos las jornadas hasta la 1. Y habia que empezar los juicios
antes.

FISCALIA: En otras regiones, igual ha sido tema de fiscales regionales. Y algunos
tribunales han salido adelante con el 280 bis, es como para llegar con el
procedimiento abreviado. Como cambian de idea, pero en el mismo tribunal
Oral. Entonces, empieza el juicio, el fiscal y la defensa, hay una propuesta de
llegar a un acuerdo negociado de pena por el 280 bis, que lo permite y el
Tribunal Oral en vez de bajar la garantia, porque la garantia igual alega es como
doble pega, no ganan rit ni nada, es como que le dieran un rit peor. Entonces,
el Tribunal Oral abre audiencia, declara el acusado y por ejemplo, un policia,
uno. Ahora, si armamos una comision de chinos que salen uno por uno para
ayudar un poco, porque claramente, van a estar entrampados. Todos los dias
hay juicios, lo que pasa es que son juicios lentos, o sea, tenemos que estar
mucho mas acelerados. Yo recuerdo que afios atras teniamos un atraso y
empezaban a hacer un juicio a las 8 de la mafiana y otro a las 2 de la tarde. 8 de
la mafiana, 2 de la tarde. Pero claro, tienen que dar los tiempos.

DPP: Y bueno, si se hacen ese tipo de abreviados judicial, el dia después, porque
claro, se va a terminar el abreviado en una hora, si van a partir a las nueve de
la mafiana, van a terminar a las diez y media, entonces hay que partir al tiro con
otros.

GENCHI: {Como lo estan organizando los lagos?
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PODER JUDICIAL: Ah, no, los lagos eran los que tenian problemas de
reagendamiento, pero es porque estuvieron sin juez durante tres meses.

SEREMI: Bueno, ahi, don Alejandro, yo después le pido que me haga llegar esa
informacién que viene del Ministerio para hacer un pedido y un informe al
Ministerio al respecto porque en el fondo, igual hay que sefialar que la
tendencia en 2023 va a la baja y en el fondo esta la voluntad de ir
coordinandonos en relacion a ir mejorando y las propuestas que hagamos en
esta mesa son las que tienen que ir en esta linea.

Le voy a leer lo que dijo el ministro, en la comisién para cerrar. Se logré un
acuerdo para crear una subcomision de esta comision. Y ahi establece tres ejes
de trabajo. La gestidn, que lo que estamos hablando de cdmo hacer la audiencia
mads rapido. Y menciona los temas de la dotacién, porque la distribucién en
regiones es relevantes y con las reformas legales en curso, inminentemente con
el cambio normativo del cddigo producto de la ley de reincidencia.

FISCALIA: Si, ahi hay una posibilidad de la apelacién compensada, parece que
es una herramienta que en Chile no existe y que permita a los condenados, por
ejemplo, colaborar. Y eso después existe una rebaja a su condena para
relajarse. Es que la ley de reincidencia tiene esa gracia. Proyecto que esta en el
senado. Si, porque en el fondo de estos 360 juicios que tenemos pendientes de
hacer, no sé qué porcentaje representan, pero el sistema siempre fue disefiado
para que menos del 1% termine el juicio oral. Entonces, équé nos estd pasando?
¢éPor qué no estamos llegando a mds procedimientos abreviados? Bueno, creo
que hay una relacion de delitos graves.

PODER JUDICIAL: En el oral pasé lo mismo. Pensaban que los juicios tuvieran
reducido la minima presidn y tuvieran mucha conciliacién para que fuera lo mas
répido posible. Y se invirtié. No hay incentivo a conciliar, ni en el caso de Top
tampoco, no hay incentivo a considerar. No lo sé, pero son como problemas de
disefio, reforma, hay necesidad. Los recursos de la nulidad. Todos recurren ahi
penales y labores.

FISCALIA: No podemos ser la dltima region de Chile. Por ejemplo, armar una
tercera sala, que sigan estas dos funcionando normal, y armar una tercera sala,
solo va a pasar lo que podria llegar a los procedimientos abreviados, por
ejemplo.

PODER JUDICIAL: El miércoles presente hay una reunion, ya estd agendado con
el top y el garantia de Valdivia, voy a conversar con ellos nuevamente, porque
en marzo se ha reunido con ellos y ahora para ver cudl es el estado de avance.
Porque les dio lineamientos en marzo y ahora va a ver los estados.

Ellos querian la tercera sala, si o si, pero quieren que le pasen jueces de forma,
no sé, subrogante, pero fuera del area de trabajo de sus propios tribunales. Es
complejo pedirle a alguien que haga dos cosas muy bien, aunque sea por zoom,
si no, no es el tema. Es el tema que tendrian que cuidar sus tribunales para
poder hacerse cargo de la tercera sala.

FISCALIA: El 4nimo de la Fiscalia es colaborar para salir de este bache de la
manera que sea dentro de nuestra atribucion y todo y si, tenemos que
juntarnos a mirar los casos. Y con el permiso por poder judicial, si lo podemos
hacer en el Tribunal Oral, porque la vuelta es larga. ¢Qué es lo que ha pasado?
Nosotros llegamos al caso, ya, audiencia en el Tribunal Oral. Decimos que
tenemos el caso negociado, 80 bis. Baja la cuestion al garantia, de ahi a que la
agenden, pasa no sé cuanto tiempo, entonces mejor sincerarnos y hacerlo en
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el Oral.

SEREMI: Lo mismo don Alejandro, si es que don Ignacio igual necesita que
podamos comparecer a sus reuniones, pues cuente toda la voluntad acé de los
presentes. Y claro, en el fondo yo voy a hacer ese informe, le solicito la
informacion bien fidedigna, y todas las ideas de la Comisién van a ser
informadas al Ministerio. Asi que seguimos hoy en dia en la constante mejora
en nuestro sistema, ese es el desafio.

Les agradezco su presencia como comisionados de esta reunion, los avances
que tengamos, se los vamos a ir comentando y nos veremos en la proxima

sesion.

Varios: 1) SENAME -
NUEVO SERVICIO; 2) el
Centro de
Cumplimiento de Rio
Bueno.

1)

SENAME: No, simplemente puedo contarles a los demas miembros de la mesa
de que el Servicio Nacional de Menores termina su operacion el 12 de enero.
Comienza su operacién el 13 de enero es un nuevo Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil, que tiene un modelo mejorado, se supone, donde
incluye también ciertos aspectos de justicia restaurativa con respecto a
aquellos jovenes o adolescentes que inician muy tempranamente, sobre los 14
afios siempre, algun tipo de actividad delictual y por lo tanto va a haber también
la instalacién de un sistema de mediacion penal juvenil.

El segundo elemento es que, y lo planteo a la mesa, y me va a disculpar Seremi,

pero hay que poner en contexto, el sistema siempre esta visto desde la
ejecucion de sanciones y medidas con un Semicerrado, que no existe en la
region.

Que con la modificacién a la ley 20.084, transforma la sancion de libertad
asistida especial con internacion parcial. Asi se llama ahora, ya estd en
operacion en el norte y nosotros no tenemos un centro semicerrado.

Lo expongo en la comisién, yo tengo la impresion de que, desde el sentido de
la reinsercion social de los adolescentes, que estan bajo el cuidado de nosotros,
corresponde de que podamos partir con un nuevo servicio, con el circuito al
menos completo. Por lo tanto, es la Unica regién del pais que no tiene un
semicerrado.

Por lo tanto, Arica y Parinacota, que nos acompafaba a la misma dolencia, en
la resolucidn del nuevo servicio ya se instalé con un semicerrado.

Por lo tanto, una preocupacion planteo a la mesa en el sentido de que, si
queremos dar garantias tanto procesales como de ejecucién de sanciones, la
l6gica es que podamos tener el circuito completo. Lo planteo porque cuando
comenzo la ley en el 2007 no teniamos una corta estadia, una clinica de
internacion psiquiatrica para atender a jovenes con un tema de suicidio, y
sufrimos los suicidios.

Yo siempre planteo que el término objetivo es parte de nuestra historia, pero
implica también las falencias que como regién hemos tenido en la instalacion
de los sistemas.
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Y el segundo elemento es que la préxima semana ya estaria confirmado visita
nuevamente nuestra directora nacional Seremi, martes y miércoles, va a estar
con nosotros aca en la region.

SEREMI: Y ahi agregar que en dos dias mds tendriamos el nuevo director del
servicio, cuando llegue lo vamos a traer también a la mesa, para que lo
conozcan a él o ella alin no sabemos.

SENAME: Para terminar, solo les quiero informar a la mesa de que me
corresponde estar en ella, porque termino como director regional del
subrogante hasta el 12 de enero, si todo sale bien, estaré en esa calidad, por lo
tanto, agradecido de todas las cooperaciones que podamos tener tanto de
Defensoria, que siempre hemos estado muy coordinados, y también con las
Fiscales.

2)

GENDARMERIA: Solo dar a conocer que el Centro de Cumplimiento de Rio
Bueno, tenemos fecha de apertura el 14 o 15 de agosto, como marcha blanca,
como fecha tentativa.

Se van a trasladar 15 internos condenados. Y va a iniciarse porque también hay
una traba administrativa respecto a la alimentacién como carcel.

Entonces, quiero darlo a conocer, porque va a ser un centro de condenados, no
de imputados, de hecho, ya nos ha llegado a algunos requerimientos, no sé si
por parte de defensoria, pero algunos tribunales, sobre todo de la Unién y de
Rio Bueno, y por eso me interesa que puedan compartir la informacion, se lo
dimos a conocer al Presidente de la Corte de Apelaciones, porque la condicidon
de seguridad de ese establecimiento a un imputado no lo podemos regular
como gendarmeria y no nos queremos arriesgar como y esa fue la postura
institucional y también por parte del ministerio, de que sea solamente un
centro de condenados, para que se entienda, porque ya hemos dado 3 o 4
respuestas, sefialando que es un centro que se va a reabrir para condenados.

Entendemos la condicién, obviamente, del significativo territorial respecto a
un delito, pero hoy dia nosotros tenemos que controlar el tema del
compromiso delictual y también la residencia porque esa es una apertura del
complejo como tal, como centro de personas que ya estén intervenidas para
futuro dominical o a través de una alerta condicional, rebaja de pena o traslado
al Cet. Se va a hacer un espacio de reinsercién importante, que queremos
cuidarlo harto. Hoy dia, con el tema del compromiso delictual y el contagio
crimindgeno, propiamente tal, estd stuper complejo. O sea, hoy dia tuvimos el
tema de la semana pasada de un procedimiento, la operacién que hicimos con
Fiscalia, PDI respecto a los lanzamientos de drogas, eran todos de la poblacién
panal.
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Hoy dia queremos recuperar esta intervencion de la persona para que pueda
llegar a un cambio importante. Entonces, ese es el espiritu de por qué se estd
haciendo de esa forma.

Entonces, mas o menos en esa fecha vamos a estar trasladando internos, van

a ir internos de bajo compromiso delictual, con internos que ya tengan como
modelo de intervencidn psicosocial, estamos cuidando el tema de la escuela, el
tema laboral también, para que llegue un interno que de cierta forma llegue a
trabajar y prontamente a un beneficio intrapenitenciario, para que podamos
hacer un flujo regional de la unidad de seguridad regional aca en Valdivia y la
unidad de reinsercion en Rio Bueno.

Muchas gracias a todos los comisionados y comisionadas

5. Compromisos adquiridos

Poder Judicial

Enviar informacion respecto a reagendamientos de
audiencias del TOP Valdivia.

31 de julio de 2024

6. Seguimiento de compromisos pendientes

No hay

7. Observaciones y/o comentarios

Firma responsable

JORGE ANDRES RiOS DEL RiO
Secretario Regional Ministerial de Justicia y
Derechos Humanos Region de Los Rios
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